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Preseljenje
Drago Zuparié-llji¢

Povijesno gledano, dobrovoljna a jos viSe nedobrovoljna seljenja, preseljavanja i premjestanja ljudi dio su
mehanizama modi drzave ili drugih oblika suverena kojim se nastoji upravljati te kontrolirati kretanje i boravak
raznih skupina stanovnistva; pojedinaca, drustvenih grupa, etnija i naroda. Preseljenje madarskih izbjeglica 1956.
iz europskih drzava na tlo Sjeverne Amerike, te preseljenje izbjeglica iz Indokine 1975. i nadalje u zemlje zapadne
hemisfere, zacetak je suvremenog modela preseljenja, koji je svoje ozbiljenje u nama bliskom regionalnom
kontekstu imao sa preseljenjima izbjeglica iz BiH i s Kosova u 1990-ima.

Preseljenje (engl. resettlement) osoba u trecu sigurnu zemlju dio je cjelokupnog globalnog rezima migracija,
humanitarne modi i migracijske industrije koji medunarodni humanitarni akteri (posebice UNHCR i IOM), ali i
EU tehnokratske strukture (prvenstveno Europska komisija) predstavljaju, a shodno tome i primjenjuju kao jedan
od mehanizama kojim se EU drzave ¢lanice nose s povedanjem broja trazitelja medunarodne zastite ili kao jedno
od ,trajnih rjeSenja“ za ljude u potrebi za nekom vrstom zastite, i one koji su ve¢ u poziciji potencijalno ili
faktualno dugotrajne ili produzene raseljenosti.

Programi preseljenja se primjenjuju u situaciji kada druga dva tzv. trajna rjeSenja - dobrovoljni povratak u drzavu
porijekla ili lokalna integracija, naj¢esée u drzavi prvog prihvata - nisu ostvariva, ili pak nisu ostvariva na
zadovoljavajudi nacin. Preseljenje, koje facilitira UNHCR, predstavlja se kao trajno, odrzivo rjesenje prije svega za
one koje se definira kao posebno ranjive skupine izbjeglica, i/ili one koji su dugotrajno raseljeni. Takoder,
preseljenje u tom smislu se ¢esto shvada i kao medunarodni alat solidarnosti bogatijih drzava ¢lanica UN-a prema
¢lanicama iz kruga tzv. zemlja u razvoju koje pruzaju privremeno ili dugotrajnije utociste najve¢em broju
izbjeglicke populacije u svijetu (usp. Zamore i Aleinikoff 2019). K tomu, posljednjih godina se na planirane
programe preseljenja gleda i kao na moguce strategije za smanjenje ranjivosti lokalnih zajednica na utjecaje
klimatskih promjena, prirodnih katastrofa i raseljavanja izazvanog razvojnim projektima (usp. McAdam 2015;
Cernea i Maldonado 2018).

0d 1950-ih do danas Kanada, SAD, Australija i Svedska predvode po broju izbjeglica koji dolaze preko vladinih
programa preseljenja (Garnier et al. 2018). U kontekstu jugoisto¢ne Europe ovu su politiku popularizirale
drzavnicCke strukture Slovenije i Hrvatske tek u nedavnom razdoblju, u periodu nakon balkanskog koridora.
Dolazak osoba u izbjeglickom statusu iz tre¢e zemlje u kojoj su imale neku vrstu odobrenog boravka u drzavu
¢lanicu EU znaci dobivanje prava koja su ekvivalent onima po dodjeli statusa izbjeglice. Ugovorom EU-Turska iz
ozujka 2016. prakticki je utvrdena buduéa programska smjernica EU u smislu upravljanja migracijama na nacin da
¢e oni koji pokusavaju neregularno dodi do Grcke biti vraéeni u Tursku, dok ¢e oni koji strpljivo ¢ekaju u Turskoj
(uglavnom Sirijci u turskim izbjegli¢ckim kampovima) imati priliku preko programa preseljenja do¢i u neku od
drzava EU. Hrvatska se ukljuuje u program preseljenja i premjestanja u okviru zajedni¢kog EU programa (usp.
Vlada RH 2015), docim su pojedine drzave Clanice provodile individualno te programe ili, poput drzava
Visegradske skupine aktivno opstruirale provedbu istih.

Medutim, struc¢njaci istic¢u joS nekoliko temeljnih moralnih, drustvenih i politickih problema oko preseljenja, ali i
premjestanja:

Programi preseljenja, kao i preostala dva tzv. trajna rjeSenja u humanitarnom rezimu zastite, polaze od postavki
normativnog i metodoloskog nacionalizma gdje su prisilni migranti i izbjeglice prvenstveno videni kao anomalija u
globalnom sustavu nacija-drzava, i prema ¢emu svako iskustvo raseljenosti treba podvrgnuti ponovno
"normalizaciji" u smislu "re-nacionalizacije" i obnove "nacionalnog poretka stvari", kako nas podsjecaju Casas-
Cortes i sur. (2015: 71).

U tehnickom pak smislu, odabir i transfer ljudi koji mogu imati koristi od ovih programa u nadleznosti je
diskrecijskih odluka nacionalnih vlada i medunarodnih humanitarnih organizacija, no sam mehanizam preseljenja
dostupan je tek za otprilike 1-2% izbjeglicke populacije (Betts 2017). Zemlje primateljice Cesto preseljenje
promoviraju kao linearan i jednokratan ¢in prihvata, iako su u stvarnosti migrantska iskustva i izbjeglicke putanje
toliko kompleksni da ukljucuju razlic¢ite oblike dobrovoljne i nedobrovoljne mobilnosti i nemobilnosti, u okviru kojih
preseljenje moze biti samo jednom etapom (Yildiz i Sert 2021).

S moralnog aspekta mogude je problematizirati premjestanje i preseljenje kao vrstu drustvenog inZzenjeringa i
projektiranog (kvazi)humanitarizma u kojem je ¢esto etnic¢ko profiliranje i preseljenje osoba to¢no odredenih
nacionalnosti koje su selektirane kao pozeljnije pred nekim drugima (npr. Sirijci u usporedbi s Afganistancima) (de
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Boer i Zieck 2020). Rodna dimenzija je narodito naglasena te se u konstrukciji pozeljnih tipova izbjeglica mahom
preferiraju zene i obitelji s djecom koje se doZivljava, diskurzivno uokviruje i prikazuje kao ugrozene i pasivne
zrtve. Ove se kategorije smatraju manje ugrozavajuc¢im faktorom nego sto je to demografska skupina mladih
muskaraca samaca (Welfens i Bonjour 2021).

Kako ,industrija preseljenja” tezi nekoliko milijardi dolara godisnje, u pozadini je jasna politicka ekonomija
najmocnijih drzava u sustavu UN-a, pri ¢emu legitimizacijsko nacelo cijelog programa nerijetko ima prinudni
karakter, upravo zato jer samim izbjeglicama mogu biti pozeljnija druga , odrziva rjesenja“ poput povratka u
drzavu porijekla ili lokalna integracija (Lutz i Portmann 2021).

Programi preseljenja nisu rezultirali Sirenjem spektra humanitarne zastite. Umjesto toga, drzave kombiniraju
preseljenje koje im daje svojevrsnu humanitarnu patinu s restriktivnim politikama kontrole granica koje im
istovremeno omogucuju nastavak rigidnih praksi kontrole pristupa izbjeglica teritoriju i institutu azila, na tragu
znanih politika sekuritizacije migracija, eksternalizacije i eksteritorijalizacije migracijskih i grani¢nih rezima, te
ireqularizacije i kriminalizacije migrantskih kretanja (Garnier et al. 2018).

Mehanizam preseljenja zapravo osnazuje i promovira nametnutu dihotomiju izmedu slike pozeljnog migranta (kao
pasivnog i potrebitog izbjeglice, preferabilno Zene ili obitelji) te nezeljenog migranta kao prijetnje, ugroze i
smetnje. Takav se diskurs promice u aktivnu politiku po kojoj je jedini legalan i legitiman nacin dolaska na teritorij
onaj putem programa premjestanja i preseljenja koje odobravaju i provode nacionalne vlade, do¢im su ljudi u
pokretu na granicama i unutar teritorija sumnjiceni kao ,lazni, nevjerodostojni izbjeglice”, ,kriminalci“,
Jiskoridtavatelji sustava“ i sli¢no (Zupari¢-llji¢ 2020).

Cini se da u hrvatskom kontekstu drzavni aparat posredno Zeli ostvariti podrku $ire javnosti za politiku
reduciranja ,neregularnih dolazaka“, te proteziranja dolaska i prihvata zeljenih i odabranih, tj. selektiranih profila
izbjeglicke populacije, putem programa preseljenja. U sluzbenim priopéenjima MUP RH otvoreno istice kako
zakonito i sigurno preseljenje omogucava da se izbjeglicama osigura potrebna medunarodna zastita, ali da je isto
tako i “alat za upravljanje migracijama i krizama, smanjivanje nezakonitih migracija i sprje¢avanja krijumcarenja
kojima su izbjeglice ¢esto izloZzene”. Hrvatska je kroz nekoliko ciklusa od studenog 2017. do kolovoza 2019.
sudjelovala u tzv. selekcijskim misijama, a potom i preseljenju nekoliko desetaka obitelji iz Turske, koje su
smjesStene u nizu gradova (Sisak, Karlovac, Zadar, Slavonski Brod itd.), dok je istovremeno grani¢ni rezim postajao
sve restriktivniji za sve one Cija su kretanja iregularizirana, a pravo na pristup teritoriju te eventualno proceduri
odobrenja izbjegli¢ckog statusa onemoguden nasiljem na granicama te kolektivnim odbijanjem i protjerivanjem

(usp. pusbek).
1. 8. 2024.
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