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Pulbek
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Pulbekom, od engleskog pullback, naziva se praksa povlacenja osoba u pokretu unazad, dalje od granica koje bi
zelele pre¢i. U UN-ovu izvjestaju iz 2018. pulbekovi se definiSu kao operacije kojima se ,, migranti fizicki sprjec¢avaju
da odu iz zemlje porekla ili tranzita (drzave u kojoj su se zadrzali) ili se fizicki vracaju na tu teritoriju, pre nego sto
predu u nadleznost drzave destinacije”. Dakle, za razliku od pusbeka koji se sprovodi kada osoba efektivno prede
granicu, pulbek se odvija pre toga.

Termin je nastao u analogiji prema terminu pusbek te se poput njega i on inicijalno vezuje uz morske prelaske.
Pulbekovi su u tom smislu presretanja i povlacenja brodova, primarno na Sredozemlju. Frontex kombinaciju
pusbeka (koji vrSe agencije EU) i pulbeka (koji zatim na poziv EU izvrsi Turska) naziva "prevencijom odlaska".

U sprovodenje pulbekova Evropska unija sistemom razlicitih sporazuma i programa i drugih oblika saradnji i
razmena formalno ukljucuje drzave koje se nalaze s druge strane njenih spoljnih granica. Kao i u drugim
slu¢ajevima eksternalizacije kontrole migracijskih kretanja, drzavama koje nisu ¢lanice Evropske unije obecéavaju
se, izmedu ostalog, politicke i ekonomske privilegije, odnosno intenziviranje odnosa sa EU i znacajni finansijski
podsticaji. Pulbek se, iz pravne perspektive, oznacava i kao delegirani refoulment (eng. refoulment by proxy,
Forensic Oceanography 2018). EU, tako Sto podstice i direktno podupire pulbekove, drzavama izvan EU delegira
krSenje zabrane nacela vrac¢anja (non-refoulment) koje je temeljno nacelo izbeglickog prava i "koje se zbog svoje
vaznosti smatra dijelom medunarodnoga obi¢ajnog prava" (Lali¢ Novak 2015: 367). Tako EU i ltalija, uprkos
informacijama o mucenjima i ne¢ove¢nom postupanju libijskih vlasti i (para)milicija prema osobama u pokretu,
putem razli¢itih sporazuma, medu kojima posebnu ulogu ima onaj iz 2017. godine, kao i kroz opremu, tehni¢ku
podrsku, edukacijske i koordinacijske mehanizme, kontinuirano podsticu Libiju i pomaZu joj da sprovodi pulbekove
(Forensic Oceanography 2018). U skladu sa sporazumom Turska-EU kojim se Turska, izmedu ostalog, obavezala
da ¢e preduzeti ,sve nuzne mere da spreci nove morske i kopnene rute”, pulbekovi su danas realnost i na
Egejskom moru.

Pulbekovi nisu ograni¢eni samo na morske granice. Svedoc¢imo im i na protestima osoba u pokretu na grani¢nim
prijelazima. Na primer, mediji su u oktobru 2018. godine, u vezi sa protestom na grani¢nom prelazu izmedu
Hrvatske i Bosne i Hercegovine, izvestavali: ,Bh. policija intervenirala je na Grani¢nom prelazu Maljevac
pomaknuvsi vecu grupu migranata dalje od grani¢nog prelaza, prilikom ¢ega je ozlijedeno nekoliko osoba“.
Naime, upravo su policije drzava koje nisu ¢lanice EU one koje na grani¢nim prelazima s EU fizi¢ki onemogudavaju
osobe u pokretu da uopste pristupe grani¢nim policajcima drzave ¢lanice EU i na taj nacin, u skladu sa zakonskim
okvirom, zatraze azil.

Tokom pulbeka cesta je bliska operativna saradnja policija zemalja sa obe strane granice, razmena informacija,
zadataka i osoblja, ukljucujudi i angazovanje policijskih sluzbenika drzava ¢lanica Evropske unije da s razlic¢itim
mandatima deluju na teritorijama susednih neunijskih drzava. Hrvatski su policajci na osnovu bilaterlanog
sporazuma u doba kad je izmedu dve zemlje bio organizovan tranzit izbeglica prema Austriji i Nemackoj na
Zelezni¢koj stanici u Sidu u Srbiji profilisali osobe u pokretu i na taj nacin izvan hrvatske teritorije delu ljudi
onemogucavali ulazak u voz i nastavak kretanja prema Hrvatskoj.

Osim direktne interakcije drzava EU sa onima koje su izvan nje, efektivni pulbek se deSava i kroz "namerno
stvaranje pasivnih okolnosti" koje do njega vode, uklju¢ujudi, izmedu ostalog, i dejstvovanje naoruzanih
krajolika. Recimo, Sea-watch je pokrenuo sudski spor sa Frontexom zbog namernog prikrivanja informacija o
brodu u nevolji unutar malteske zone za potragu i spasavanje: iako je spasilacki brod Seawatch 3 bio najblizi,
Frontex ih nije obavestio, Sto je dovelo do toga da brod u nevolji na kraju presretne libijska obalska straza i vrati
do obala Libije.

U sSirem smislu pulbekom se mogu opisati delovanja sluzbenih aktera (npr. policije, vojske i dr.), ali i neformalnih
grupa, kojima se ljudi u pokretu fizi¢ki udaljavaju od granice, unapred im onemogucavajudi ili otezavajudi
prelazak, tj. izlazak u Zeljenom smeru. U tom bi se smislu pulbekovima mogle smatrati i akcije premesStanja osoba
u pokretu iz Ventimigle i Coma na jug ltalije (Tazzioli 2019: 11) ili iz Calea u unutrasnjost Francuske, a kojima se
udaljuju od mesta prelazaka na granici s Velikom Britanijom, odnosno Francuskom. Za Balkan je karakteristi¢an
primer Srbije, gde policijske snage i Zzandarmerija, tj. specijalne policijske snage, redovno sprovode akcije fizickog
pomeranja osoba u pokretu sa severnih granica Srbije, na taj nacin im otezavajudi pokuSaje prelaska u drzave EU i
Sengen zone. Obi¢no ih vode u kampove koji se nalaze dublje u teritoriji Srbije, pa ¢ak i na samom jugu zemlje.
Pulbekove u Srbiji sprovode i neformalne anti-migrantske grupe (parapolicije), koje obilaze pograni¢na mesta i
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improvizovana naselja u kojima borave osobe u pokretu, uznemiravajudi ih, otimajuci im i unistavajudi stvari, pa
¢ak u pojedinim slu¢ajevima i direkthnom pretnjom nasiljem i ugrozavanjem zdravlja i Zivota, prisljavaju ih da se
povuku dublje u teritoriju drzave. U srpskom kontekstu, pulbekovi se interpretiraju kao nacin odrzavanja javnog
reda i mira ugrozenog slobodnim prisustvom osoba u pokretu u nekoj oblasti, ali i kao pokusaj drzave da eliminiSe
postojanje "paralelnih struktura" prihvata osoba u pokretu, tj. svih onih formi koje nisu pod direktnom kontrolom
drzave i njenog sistema kampova. Dakle, sistem kampova se moze posmatrati kao pasivni instrument pulbeka.
Tipican primer je zahtev Evropske komisije da se u Bosni i Hercegovini ne otvaraju kampovi za smestaj osoba u
pokretu u blizini granica EU.
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